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Resumo

O desiderato desta pesquisa consiste na problematizagéo tedrica dos pressupostos regrados plasmados no direito
ambiental patrio, os quais sdo incumbidos pela tutela da natureza, que tem sido derruida por causa das
desenfreadas agOes antropicas. Com espeque nesse propdsito, a reflexdo analitica proposta jornadeara,
sinteticamente, por alguns diplomas legais que apreciam este mote, com o intuito de dialogar sobre seu dominio
de atuacdo, bem como sobre as penalidades que advém como consectarias da infringéncia dos preceitos
positivados. A partir das explanagdes processualmente suscitadas, notar-se-a que, embora haja a formalizagdo
de um arsenal legislativo instrumentalizador de um consentaneo relacionamento entre 0 homem e a natureza, tais
instrumentos ndo prosperaram no seu propdésito, em virtude da auséncia de adesao social ao cumprimento velado
e voluntario dos imperativos normativos. Observar-se-4, nessa conjectura, que tal antagonismo se da em razao
dos dbices culturais arraigados em certos contextos gregarios, urgindo, pois, por uma pedagogia do olhar social
para as leis ambientais, pois do contréario estas estardo fadadas a se tornarem um dispositivo meramente
simbdlico, insipiente de influéncia, conforme demonstrado pelos alarmantes dados de depreciacéo ecoldgica.

Palavras-chave: Ambientalismo; Protecdo Ambiental; Sociologia Juridica.

INTRODUQAO

O escopo desta investigacdo consiste em problematizar como a tematica da tutela ambiental é
contemplada pelo repertério normativo brasileiro. Com supedaneo nisso, se erigira um didlogo atinente
a ineficicia da consolidacdo dos pressupostos legislativos na seara social, por conta dos percal¢os

culturalmente validados, que transparecem possuirem maior pujanca do que 0s imperativos da lei.
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Para contextualizar esse didlogo, comporta dizer que o direito brasileiro, enaltecido
internacionalmente pelas suas distintas metodologias aplicadas ao traquejo juridico, ao
cuidar dos direitos de categoria fundamental, atentou-se para a salvaguarda do meio
ambiente, sendo esta uma obrigacdo compartilhada entre o Ente Governamental e a prépria
sociedade, conforme se pode averiguar no fragmento extraido do artigo 225 da Constituicéo
de 1988, a saber: “todos tem direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as atuais e futuras geragdes”.

O hodierno repertorio juridico nacional se utiliza de uma gama de recursos aptos
para pugnar contra os atos lesivos a incolumidade ambiental. Para ilustrar o engajamento
para com a candente problematica ambiental, podem-se mencionar alguns dispositivos
legais que comportam este escopo.

Dentre estes encontra-se a lei n® 6.938/81, que reza acerca de suas competéncias,
intentos e aplicabilidade da Politica Nacional do Meio Ambiente; a lei 7.347/85, que
discorre sobre a instrumentalizacdo da Acdo Civil Publica, objetivando imputar
responsabilidade aos deterioradores do meio ambiente; a lei 9.605/98, que versa sobre as
penalidades de alcada penal e administrativa incidente sobre os transgressores da
integridade ambiental; a lei 9.795/99, que regula acerca da institucionalizacdo pedagdgica
da vertente ambiental na atmosfera educacional, em atendimento as observancias pontuadas
pela Politica Nacional de Educacdo Ambiental e por outros expedientes legais, que possuem
a finalidade de orientar a sociedade a respeito do refreamento dos danos causados ao
ambiente.

Com fulcro nas multiplas disposicdes legais arroladas, este trabalho problematizara,
também, sobre a eficacia de aplicabilidade da legislagdo ambiental no contexto fatico,
questdo essa que esta atrelada ao fendmeno da adesao social, sem o qual restara falida a
intencdo de salvaguardar o meio ambiente dos processos antropicos que repercutem em
prejuizos geralmente irreversiveis para o ecossistema, tendo em conta o esgotamento dos
recursos ecolégicos.

Notar-se-a, nesse dialogo, os percalcos enfrentados pela efetivacdo do escopo da lei
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frente & uma cultura arraigada, que despreza o regramento e invalida o seu proposito, em
prol de a¢des delinquentes que provocam sérios danos ao bioma, o que justifica a relevancia
de uma tratativa com esse foco, que visa contribuir para a concretizacdo de ac6es politicas
mais proeminentes e para adensar e robustecer os dialogos cientificos veiculadores dessa
abordagem, tdo premente na contemporaneidade, pois a inexequibilidade das leis
enfraquecem as barreiras que impossibilitam os agentes depreciadores de executarem seus
intentos perniciosos, cujas sequelas s@o sentidas geracionalmente no defluxo temporal,
como se tem observado pelas idéneas veiculagdes cientificas que se debrugam sobre esse

mote.

M ETODOLOGIA

Estruturou-se uma problematizacdo puramente teorica, pautada na apreciacao
analitica do contetdo legislativo brasileiro, que alberga como matéria de competéncia a
tutela do meio ambiente. Para tanto, recorreu-se as referéncias de autoridades que se
debrucaram sobre o estudo deste mote, tendo o crivo da investigagdo em tela se guiado pelo
direcionamento marcadores, que inspiraram tal escrutinio, a saber: Aderéncia Social as
Leis; Sociabilidade e Juridicidade Ambiental; Socioecologia e Exequibilidade do Direito;
Socioambientalismo e Protecdo da Natureza.

As fontes discursivas selecionadas impulsionaram a imersdo no contexto da
depreciacdo ecossistémica pela fundamentaram o exame de inferéncias aventadas, pela
interlocucdo de uma abordagem interdisciplinar, que reivindicou a articulacdo entre a
dimens&o socioldgica e juridica, tendo em vista as intrincadas nuances ensejadas pelo labor

cientifico apresentado.

RESULTADOS E DlscussAo

Contextualizacdo Juridica e as Mobiliza¢des Sociais da Problematica Ambiental

E na contemporaneidade que assoma a preocupacio para com a higidez ambiental,
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insculpindo-se tal demanda no campo de atribuicdo das leis, embora, na antiguidade, a
depredacéo ecossistémica tenha se processado como uma prética consentida e habitual.

No periodo pos Segunda Guerra Mundial, o género humano assistiu aos impactos
das inumeras catastrofes ecoldgicas que eclodiram, tal como o fendmeno das marés negras,
provocado pelo socobro de algumas embarcacGes petroliferas, como a de Torrey Canyon
(1967), Amoco Cadiz (1978), Exxon Vadez (1985).

Sensibilizados por essas circunstancias, instaurou-se no seio coletivo uma
disposicao para viabilizar a preservacdo ambiental, engendrando, para tanto, mecanismos
juridicos alicercados nos postulados dos direitos humanos, como, por exemplo, a realizagdo
da Convencéo de Bruxelas, evento que instituiu o preceito da responsabilidade objetiva dos
proprietarios dos navios supra referidos, responsaveis por tragédias ambientais
emblematicas com efeitos globais.

Tal enfoque esté inserto no arranjo juridico brasileiro, o qual chancela o contetido
ambiental sob o atributo da responsabilidade civil objetiva, que recai sobre as pessoas
fisicas e juridicas, em casos de necessidade de injungir ao agente poluidor o dever de
remediar e reverter os transtornos ocasionados pela macula provocada no ecossistema.

A lei 6.938/81, que baliza as especificacfes da Politica Nacional do Meio Ambiente,
se encarrega de pormenorizar os principios que regem a responsabilidade civil objetiva, no

8 1° do art. 14, quais sejam:

Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacéo federal, estadual e
municipal, 0 ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou
correcdo dos inconvenientes e danos causados pela degradacdo da
qualidade ambiental sujeitara os transgressores: (...) 81° Sem obstar a
aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para propor
acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.

Encontros teméaticos como o da Convencdo de Viena e o da Reponsabilidade
Internacional por Danos Causados por Objetos Espaciais, ocorridos em 1963 e 1972,
respectivamente, debateram a questdo da responsabilidade objetiva. Esta realidade é

sancionada pelo 83° do artigo 225 da Lei Maior da nagédo, ao preconizar que “as condutas
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e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas
ou juridicas, a sancOes penais e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar
0s danos causados”.

Por fim, cabe mencionar, ainda, a memoravel Convencdo de Estocolmo, acontecida
em 1972, a qual contribuiu, consideravelmente, para alavancar a regulamentacdo dos
problemas ecoldgicos, pois, neste ensejo, se concebeu a Declaracdo sobre o Meio
Ambiente, que recomendava aos Estados signatarios, a observancia velada de vinte e seis
principios associados a manutencdo da sustentabilidade ambiental. O aludido evento
produziu uma drastica modificacdo no contexto dos dilemas em discussao, por ter sido um
espaco de vultosas articulagdes politicas entre as nacdes, que culminou na formalizacdo de

acordos e protocolos comprometidos com refreamento dos distirbios ambientais.

Abordagem Socioldgica do Principio do Equilibrio Ambiental

Na década de 70 surgiram os movimentos de militncia em defesa da causa
ambientalista. Esse episodio deixou os socidlogos aturdidos, em virtude da exigua
disponibilidade de referéncias teoricas, ou, até mesmo, de uma cultura empirica bem
estabelecida, que os encaminhassem rumo a compreensdo da relacdo existente entre a
sociedade e a natureza.

Os precursores da sociologia classica, tais como Max Weber, Emile Durkheim, Karl
Marx, apreciaram esta tematica de maneira tacita, e, esporadicamente, apareciam producdes
desse cunho na esfera da sociologia rural, sem, contudo, constituir um adensamento de
saberes que possibilitasse a edificacdo de um campo teérico (PARDO,1998).

Ao investigar os contingenciamentos da teoria classica da sociologia aplicados aos

conteldos ambientais, Giddens asseverou que:

nao se chegou a prever que o desenvolvimento das “for¢as de produgdo”
teria um potencial destrutivo de larga escala em relagdo ao meio ambiente
material. Preocupacdes ecoldgicas nunca tiveram muito espago nas
tradicbes de pensamento incorporadas na sociologia, e ndo é
surpreendente que 0s socidlogos hoje encontrem dificuldade em
desenvolver uma avaliagdo sistematica delas. (GIDDENS,1991, p.17).
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Hannigan (1997) exp6s algumas provaveis motiva¢des com o proposito de justificar
a razdo de os sociélogos terem postergado a tratativa da questdo ambiental, vislumbrando-
a como componente adiaforo as suas teorizacgdes, sendo, portanto, uma das causas concerne
ao entendimento dos sociologos sobre as delimitacdes da causalidade reducionista das areas
geogréfica e bioldgica, para decifrar o processo de transformacéo social.

No decurso do século XIX, a proposicdo de que as massas humanas estavam
submissas aos comandos das leis da natureza era um pensamento prevalecente.
Conjecturava-se que 0 meio geografico exercia uma determinante mais acentuada sobre as
comunidades antigas, e que essa intervengdo atenuava na proporgdo em que as sociedades
se apropinquavam da modernidade (LEPENIES, 1996).

Simultaneamente, aprimorava-se 0 esteio argumentativo da biologia com foco nas
transmutacgdes sociais, por intermédio das categorias de conhecimento difundidas pela
teoria advogada por Darwin, como por exemplo, as relativas a evolucdo, a selecao natural
e & sobrevivéncia dos melhores adaptados.

Os que divergiam da linha de inteleccdo assumida pela geografia e pela biologia
impugnavam que todas as instancias da sociedade eram impactadas pela dindmica cultural.
Assim, com o reconhecimento da inconsisténcia dos determinismos das disciplinas acima
arroladas, e com os pareceres desfavoraveis que lhe foram outorgados, acarretou-se uma
certa repulsdo, por parte dos sociélogos, quanto as pondera¢des que tinham por corolério a
explicacdo das metamorfoses sociais com arrimo em informacBes bioldgicas
(BUTTEL,1992).

As consideracgdes tecidas ensejam o encetar de uma problematizacdo atinente ao
comportamento social frente aos imperativos do repertério legal, que tem 0 mote ambiental
como matéria de aprecia¢do, uma vez que o éxito da concretizagdo do dispositivo juridico
depende fundamentalmente da préatica voluntéaria, por parte das coletividades humanas, em

observa-las e cumpri-las, consoante sera explicitado doravante.

Adesdo Social as Normativas Ambientais: A Efetividade do Direito Positivado

Apesar da prolifera quantidade de dispositivos legais direcionados para a tutela
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ambiental, ndo se reconhece, satisfatoriamente, a efetividade dos efeitos colimados com a
vigéncia de tais instrumentos juridicos. A consumacao do propdsito protetivo da natureza,
pela via jurisdicional, deveria reverberar na repressao da crescente destruicdo ecoldgica que
contemporaneamente se percebe nos mais diversificados cenarios geograficos da nacgéo.

O dialogo atinente ao escopo do diploma legal especifico a0 meio ambiente e a
execucao naturalistica de seus pressupostos comunica a nocao de efetividade, que, neste
trabalho, encerra o sentido de consolidacdo implementadora da norma positivada na seara
social, isto ¢, alcancando plenamente o seu desiderato finalistico.

Pertine, nesse ponto, problematizar a respeito da concretizacéo fatica do postulado
legal no tocante ao alcance ou inviabilidade de concre¢do dos intuitos exarados no
regramento ambiental.

A efetividade implica, portanto, na operacionalidade do direito, traduzida na
capacidade satisfativa de seu papel social. Ela corresponde a materializacdo das
convencgdes legais na seara fatica e retrata a adesdo do imperativo regimental pelo sujeito
da conjectura social (NEVES, 2007).

De acordo com essa intelecdo, a eficacia social consiste na observancia e obediéncia
coletiva dos imperativos regrados, pelo desempenho de sua faculdade operativa no contexto
circunstancial. Diferencia-se, tipicamente, a eficacia na acepcdo juridica da aventada pelo
entendimento sociolégico, sendo substancial assinalar que a primeira alude ao potencial
juridico de injuncdo normativa, com fincas a subordinacdo executdria de sua matéria, por
parte do publico gregario (REALE, 1973).

Essa compreensdo esta congragada com os argumentos do doutrinador Barroso
(2009), para quem

A idéia de efetividade expressa o cumprimento da norma, o fato real de
ela ser aplicada e observada, de uma conduta humana se verificar na
conformidade de seu conteldo. Efetividade, em suma, significa a
realizacdo do Direito, o desempenho concreto de sua funcdo social. Ela
representa a materializacdo, no mundo dos fatos, dos preceitos legais [...]
(p-300).

Estas colocacOes se colocam como fundamento para assessorar o didlogo referente

ao acentuado avango do declinio ambiental, testificado pela rarefacdo da cobertura florestal
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e pela dizimacdo da biodiversidade nativa, que é consectario da discrepante falta de
efetividade dos comandos normativos em salvaguardar o patrimonio ambiental.

Tal exposicao possibilita a inferéncia de que a intensidade com que se dara a eficaz
exequibilidade do Direito dependera da proximidade com estabelecer com a realidade
social sobre a qual incide. A conexdo suscitada deriva das metamorfoses que 0s eventos
sociais provocam no aparato prescritivo, pois sdo os acontecimentos historicos e sociais
que gerenciam a elaboracdo normativa, denotando a inseparabilidade do Direito e da
dimensdo social.

Perante a conjectura alvitrada, compete dizer que o quadro ecoldgico pétrio
evidencia a existéncia de duas facetas antagbnicas. Isso implica no emprego do
discernimento de que ha, por um angulo, uma codificacdo que instrumentaliza o anteparo
do bem natural, a ponto de atribuir-lhe um status de direito fundamental difuso, que assume
posicdo cimeira na escala normativa. Além disso, é valido notar que, numa situacdo fatica,
0 estado depreciatorio percebido na dimensdo socioambiental destoa dos cuidados
formalizados no diploma legal.

A estrutura regulamentar de cunho ambiental abarca, atualmente, avultadas
contribuicOes analiticas de egrégias autoridades que se debrugam sobre o tema. Cabe, aqui,
pontificar a retorica de Andrea Krell (2005), para quem “os verdadeiros problemas, porém,
costumam surgir no momento da aplicagcdo das Leis ambientais” (p.89), posto haver uma
expressiva debilidade na ministracdo do principio legal, em virtude da exiguidade legal,
fato este que culmina no fracasso da consumacdo do ordenamento juridico.

A dissimetria que ha entre a formulacdo legiferante e a instituicdo das previsdes
legais e dos mecanismos politicos estatais tem externado intrincados transtornos e,
lamentavelmente, ndo se trata de uma realidade restrita a questdo ambiental. Portanto, a
problematica em tela deve se pautar, sobretudo, no cumprimento dos pressupostos legais,
por intermédio do qual se alcancard o escopo primaz da acao tuitiva da natureza, que é a
prevencdo. Em alinhamento com o discorrido, invoca-se, aqui, 0 pronunciamento de Erica

Ramos (2005), no qual consta que

E importante realizar, portanto, uma investigagio critica da nossa
legislacdo ambiental, apontar as suas falhas e incongruéncias tendo
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sempre em vista a realidade concreta a que se destina a norma, pois o
objetivo maior mencionado anteriormente é o de sua concretizagao (p.85).

E interessante delinear que a motivagio para a subsisténcia de uma lei esta na sua
capacidade interventiva no campo social, por intermédio da concretizacdo de seus efeitos
operacionais, fato este que endossa o raciocinio de que o instituto legal que néo for exitoso
na efetiva aplicacdo de seus pressupostos € destituido de qualquer valia. Rech (2009) faz
coro com esta afirmativa, ao gizar que “a efetividade da lei ¢ o principio mais importante
do que a propria violagdo ou obrigatoriedade da lei federal, pois 0 que ndo tem utilidade
para o homem nao ¢ efetivo e nao serve para nada” (p.118).

Nesta senda discursiva, é oportuno destacar que o cenario ecolégico atual esbogcado
pelos indices estatisticos e pelas demais modalidades analiticas, delineiam um intensificado
estado de danificagdo, tornando perceptivel o qudo indcua é a almejada tentativa legal de
cumprir a protecdo ambiental, por meio da atuacéo juridica.

Consoante as anotacdes de Erica Ramos (2005), a aspirada protecdo ambiental pela
interlocucdo da lei ndo tem produzido resultados satisfatorios, apesar da louvavel pretensdo
do legislador em retificar os inconvenientes exageros estampados nos diplomas legais que
antecederam a Carta Magna de 1998 e no proprio Codex ambiental vigente, que reformou
0 conteudo normativo, conferindo-lhe maior organicidade, e dotando-o de aptiddo para
reprimir com mais pujanca a atividade dos promotores de depreciacdo ambiental, ao
imputar-lhes penalidade mais rigidas como coercao as praticas das infragdes ambientais.

As constatacdes de diversos veiculos informativos, inclusive o cientifico,
confirmam a impetuosa evolucdo da decadéncia ecol6gica, mesmo diante da presenca de
um suporte normativo que disciplina essa matéria, o que deixa patente a frustrada atuagédo
do instituto juridico frente a tratativa deste mote.

Aporta-se novamente nas enunciacdes de Erica Ramos (2005) para ilustrar a
explanagdo susa referida, tendo em conta que esta autora traz & baila a infrutifera
consecucdo das metas convencionalmente pactuadas no evento rotulado de ‘ECO-92,
sucedido em 1997, na cidade do Rio de Janeiro. Para sopesar os impactos desse feito,
promoveu-se o forum ‘Rio + 5’°, no qual se notabilizou o desalentado quadro de refreamento

das mazelas ambientais, o qual gizava uma realidade com resultados aguém da expectativa
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perspectivada. Além disso, tal tedrica sinalizou para a emergéncia de uma nova acep¢do
quanto aos fendmenos ambientais, que prima por uma abordagem globalizante, a qual
reivindica do Direito uma contrapartida mais incisiva.

Reitera-se, entdo, que a auséncia de exequibilidade na instauracao e no atendimento
do regramento ambiental ainda € um 6bice no anteparo da natureza, seja na coibi¢cdo com
finalidade preventiva ou contentiva, pois essa manobra é atravessada, sobretudo, por fatores
de caréater politico e econémico.

Com o intuito de explicar a questdo da aderéncia social as prerrogativas legais,
reportamo-nos as ponderacdes de Barroso (2009), o qual discorreu sobre as dificuldades
enfrentadas pelo regramento para lograr aceitacdo social, isto €, quando o regramento é
contraposto por inveteradas convicgdes sociais contrarias as diretrizes juridicas.

Obviamente, o indicio da legitimidade do contetddo regrado é repercutido no seu
grau de sua adesdo pelo estofo social, traduzido na voligdo civil em cumprir tais
determinacOes, de modo espontaneo. Essas consideragOes ratificam a existéncia de uma
eficacia intelectiva vinculada aos valores humanamente estipulados.

As colocac6es arroladas possibilitam a inferéncia de que a insubordinacdo social as
leis ambientais aflui com maior veeméncia em localidades onde se admite culturalmente a
caca e a pesca desenvolvida de maneira ilicita e irrestrita. Dentro desse repertorio de acoes
ecologicamente defesas encontra-se 0 desmatamento, que desponta no panorama mundial
como uma das mais emblematicas catastrofes ambientais, principalmente, as que se
processam largamente na regido amazoénica, e que a revelia da lei mantém sua marcha
destrutiva num ritmo vertiginoso. Dado este contexto ilustrativo, acredita-se que as nuances
culturais historicamente predominantes cooperam para a manifestacdo de uma atitude
social avessa aos comandos legislativos, fato que reverbera na sua ineficacia.

O diadlogo ora aduzido esclarece, entdo, o desaprego social pelo arsenal
regulamentar, pela razdo de ndo encontrar nesse ambito um terreno propicio para se
desenvolver, o que redunda no desabono das leis, que se transformam em elementos

meramente simbolicos.
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CONCLUSOES

O diélogo aqui apresentado ndo se estriba numa imerséo na vastidéo teorica das leis
que acomodam o contetdo ambiental, sob o prisma preservacionista, mas traduz a busca
pelo equilibrio entre 0 homem e 0 meio ambiente, numa perspectiva critica do Direito e da
Sociologia, e como utilizar as aptiddes da conscientizacdo ambiental, em favor da
construcdo da mentalidade preservacionista dos estratos sociais.

A paisagem que amolda o espaco natural de convivéncia do homem, bem como os
recursos atmosféricos, aquaticos, o solo e as riquezas minerais sdo elementos que o
antecede. A natureza é, portanto, um bem a ser resguardado para usufruto consentaneo pela
humanidade, e a sua depauperacdo, ratificada pela demasiada exploracdo de suas fontes,
em prol do desenvolvimento insustentavel, redunda em consequéncias nocivas para o
homem. Assim, laborar sobre a égide do Direito Ambiental, que é uma ciéncia recente, na
busca por um ambiente equilibrado, nos moldes constitucionalmente positivados, ainda €
um desafio a ser conquistado com denodo.

A problematizacdo ventilada possibilitou compreender, ainda, a existéncia de uma
pronunciada ineficacia da viabilidade da legislacdo ambiental patria no contexto fatico, por
causa da baixa aderéncia social em cumprir voluntariamente os preceitos plasmados em lei.
Assim, apesar da existéncia de um farto repertério regrado, a tutela ambiental ndo se
consuma satisfatoriamente, devido a ndo concretude dos designios positivados, que
encontra obstaculos culturalmente erigidos pela prépria sociedade, alvo de sua
implementacao.

Essa desalentadora situacdo de inexequibilidade do cddice ambiental é retratada
pelos multiplos veiculos de estudos ecoldgicos, que delineiam uma célere evolucdo de
extin¢do das matas, da biodiversidade e na perniciosa elevacdo das taxas de emisséo de
contaminantes atmosféricos.

Assim, a explanacgao proposta oportunizou a inteleccédo de que a efetividade
normativa é dependente da aderéncia social, que atentara para 0s pressupostos insertos na
lei, de modo a basear as suas praticas em congruéncia com o perspectivado pelas

previsdes do legislador. Sem esta harmonizacéo entre o objetivo legal e o impacto social
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positivo, a protecdo ambiental restard comprometida por a¢Ges antropicas indolentes e
subvertedoras do equilibrio natural.
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